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9201 באוגוסט 52                    כבוד                                                                                                                         ל  

 מחלקת עררים 

 פרקליטות המדינה 

 

  דוא"ל באמצעות

dep@justice.gov.il-appeals 

 

 א.ג.נ, 

 ל החלטת "חוליית הסחר" באגף לחקירות ומודיעין ערר עהנדון: 

 , כקורבן סחר ועבדות4628/133483שלא להכיר בחוסיין אידריס מוחמד, מס' אשרה 

 

 ולמודיעין לחקירות אגף"(, מוגש בזאת ערר על החלטת חוליית הסחר בהעוררבשם מרשי שפרטיו בנדון )להלן: "

, א לחוק העונשין375החזקה בתנאי עבדות בהתאם לסעיף  "(, שלא להכיר בו כקורבןהגוף החוקר)להלן: "

"(, וזאת מן הסיבה שהגוף החוקר לא מצא ראשית ראיה כי מדובר בקורבן החזקה חוק העונשין)" 1977-ז"תשל

 בתנאי עבדות או סחר בבני אדם. 

ות למטרת מתן העורר יטען כי הוא עומד בנטל הראיות המנהלי הנדרש לשם הכרה בו כקורבן החזקה בתנאי עבד

שירותי מין, ואף כקורבן סחר בבני אדם, וכי החלטת הגוף החוקר אינה סבירה ואינה מנומקת כנדרש בהחלטות 

 מנהליות מסוג זה.

 ואלו נימוקי הערר: 

 

 פתח דבר .א

ערר זה מופנה כנגד החלטת הגוף החוקר שלא להכיר בעורר כמי שנפל קורבן להחזקה בתנאי עבדות  .1

 מין בעת החזקתו בידי מבריחים במחנות העינויים בסיני. למטרת מתן שירותי 

החלו לעלות עוד ועוד עדויות לזוועות אותן ביצעו מבריחים בסיני למטרות בצע כסף.  2010 החל משנת .2

עברו עינויים ונכפתה עליהם  , בסיני,סיפרו כי בעת הברחתם לישראלרבים קשות ומבקשי מקלט מב

. החוטפים נהגו להתקשר למשפחות החטופים אחרו ממבריח אחד לעבודה ללא תמורה. חלקם אף נמכר

בני המשפחות להאזין לזעקות יקיריהם בעודם מעונים.  אתדמי כופר, תוך שהם מאלצים  ןולדרוש מה

ההערכה , ואכזריות העינויים הסלימה אף היא. ותפחו הלכומקלט נדרשו לשלם ההסכומים שמבקשי 

mailto:appeals-dep@justice.gov.il


 

2 

 

 עו לישראל  הם ניצולי מחנות עינויים אלו. מבקשי מקלט שהגי 7,000-כ היא כי

 2018על אף ההנחה הרווחת כי כמעט כל קורבנות העינויים הינם מאריתריאה או אתיופיה, באוגוסט  .3

"( קבוצה חדשה של מבקשי מקלט ניצולי מחנות המוקדזיהה צוות המוקד לפליטים ולמהגרים )להלן: "

, שהעידו כי 2011נכנסו לישראל בין אוגוסט לנובמבר מבקשי מקלט מסודן אשר  18 –העינויים בסיני 

 הוחזקו בסיני עם עשרות, אם לא מאות, מבקשי מקלט אחרים מסודן. 

, בדרכו לישראל, הוחזק 2011העורר הינו אחד מחברי אותה קבוצה. כפי שיובא בהרחבה להלן, בקיץ  .4

. בשל חוויותיו הקשות, סובל העורר בסיני במשך חודשים ארוכים, במהלכם עונה ונאנס באופן שיטתי

 העורר ממצב מנטלי קשה ביותר, מתקשה לעבוד וזקוק לטיפול נפשי מתמשך. 

כקורבנות רבים אחרים של עבירות מין, ובייחוד כאלה אשר התבצעו בגברים, כבש העורר את עדותו משך  .5

להלן, הוא המכניס מספר שנים עד שהצליח לדבר על ההיבט המיני של העינויים שעבר, אשר כפי שיפורט 

את עניינו בגדרי העבירה הפלילית של החזקה בתנאי עבדות ו/או סחר בבני אדם. כבישת עדות מעלה 

קושי בביסוס ראיות במקרים מסוג זה, אך בעוד לפני שנים ספורות חוות דעת פסיכולוגית רגילה היוותה 

עוד הדבר כך. מסיבה זו, נעשה  ממצא ראייתי מספק לשם הכרה באדם כקורבן סחר או עבדות, כיום אין

 כללים סט –במקרה זה שימוש בחוות דעת רפואית ונפשית שנערכה בהתאם ל"פרוטוקול איסטנבול" 

חוות . עינויים מקריב אשר התקבל על ידי האו"ם ומשמש ככלי לחקירה, תיעוד והערכת מהימנות מנחים

טת. בהתבסס על חוות דעת זו, הגיש הדעת מצאה כי עדותו של העורר באשר לחוויותיו אמינה ומפור

 העורר בקשה להכיר בו כקורבן החזקה בתנאי עבדות למטרת מתן שירותי מין. 

 לקרבנות הייעודימי שמוכר בישראל כקורבן סחר או החזקה בתנאי עבדות זכאי לשנת שיקום במקלט  .6

הכוללת  ושיקום יפולט תכנית לשוהים נבנית, במקלט שהותם במשך(. לנשים או לגברים) אדם בבני סחר

 ותמיכה סיועו והעשרה פנאי פעילויות, הכשרות מקצועיות, סוציאלי-פסיכו ושיקום פסיכיאטרי טיפול

כחלק מההגנה הניתנת לקרבנות סחר ועבדות בישראל, בנוסף,  .המוצא למדינת בחזרה הקליטה בהליך

שיקום, המאפשר למקבל  לשנה לצורך 1כל קרבן רשאי להגיש בקשה לקבלת רישיון שהייה מסוג ב/

מכאן החשיבות הרבה שבקביעת המשטרה האם קיימת  לעבוד בישראל במהלך שנת השיקום במקלט.

 ראשית ראיה להכרה באדם כקורבן עבירות אלה. 

-, הגוף האחראי על מיגור תופעת הסחר והעבדות בישראל היה "זרוע סער", גוף בו היו כ2011עד לשנת  .7

וזכה להצלחה רבה בהקטנת התופעה, במסגרת אחריותו  433לק מיחידת להב שוטרים, אשר היווה ח 110

החליט מפכ"ל המשטרה לפרק את זרוע  2011הכללית על מיגור פשיעה הקשורה בזרים בישראל. בשנת 

סער ולפזר את סמכויותיה בין היחידות המרכזיות במחוזות השונים, בהובלת חוליית הסחר בבני אדם 

ח"כ אורית  5465/11)בג"ץ  טיבת החקירות. כנגד החלטה זו הוגשה עתירה לבג"ץבמדור סיוע חקירתי/ח

במסגרתה התחייבה המדינה כי רמת הטיפול בעבירות סחר בבני אדם , )זוארץ ואח' נ' השר לבטחון פנים

 לא תיפגע עקב המהלך. 

קורבנות סחר אלא שבניגוד להתחייבות המדינה, נראה כי יעילות מתכונתו החדשה של המערך לזיהוי  .8

כי קצינים ושוטרים  יבמסגרת אותו הליך משפטהצהירה המדינה  .ועבדות ולמאבק בתופעה זו מוגבלת
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בימ"רים השונים יוכשרו מקצועית לטפל בתחומי האחריות שהועברו לימ"רים מזרוע סער, וידווחו על 

 18.3.2019ה מיום מתשובת המשטר. 433מקרי סחר ועבדות אשר בטיפולם לקצינת תיאום ביחידת להב 

לא דיווחו הימ"רים  2018לבקשת חופש מידע הנוגעת לתפקוד מערך המאבק בסחר ועבדות, כי בשנת 

, דבר לקצינת התיאום המרכזת את הנושא )!( אותו חקרואפילו על מקרה סחר או עבדות אחד השונים 

 . המעיד על בעיה חמורה בתפקוד מערך החקירות הנוכחי בתחום הסחר בימ"רים

 מצורפת כנספח א' 18.3.2019תשובה לבקשת חופש מידע מיום 

כמו כן, חוליית הסחר אשר למעשה מובילה כיום את נושא המאבק בסחר במשטרה, כוללת כל כולה רק  .9

" בתיק ראייה ראשית" הימצאות לקבוע המוסמך הגורםשתי שוטרות, אשר לכאורה הן בלבד מהוות את 

ד לצורך הכרה כקורבן סחר או עבדות. ניסיון המוקד מראה כי דרישת הרף הראייתי בה יש לעמו –

הסחר בבני לפי נתוני דו"ח  -בשנתיים האחרונות התנאים לעמידה ברף זה הוקשחו יותר ויותר, ולראיה 

במספר הקורבנות  משמעותית חלה ירידה 2018בשנת , 2019לשנת  מחלקת המדינה האמריקאיתאדם של 

 .1ת השנה שקדמה להלעומ שהוכרו על ידי המשטרה

 בבני סחר ולמנוע עבודה ומהגרי פליטים של האדם זכויות על להגן כדי הוקם ולמהגרים לפליטים המוקד .10

 פרטני סיוע מעניקים המוקד ומתנדבי עובדי; רווח מטרות ללא עמותה הוא המוקד. בישראל אדם

 וצודקת הוגנת, ראויה רההגי מדיניות לקידום ופועלים, למהגרים הכליאה במתקני מבקרים, לפונים

במסגרת פעילות זו, מגיש המוקד למשטרה באופן קבוע בקשות להכרה . וציבוריים משפטיים בכלים

 בקשות מתוכן התקבלו 152הגיש המוקד  2016-2018בשנים , כשבקורבנות סחר והחזקה בתנאי עבדות

79.  

ף על פי שלבקשה בענין מרשי כפי שיפורט להלן, כחלק מהקשחת המדיניות להכרה בקרבנות סחר, וא .11

צורפה חוות דעת ייחודית בהתאם לפרוטוקול איסטנבול, נדחתה בקשתו של העורר בהחלטה לקונית 

ובלתי מנומקת של הגוף החוקר, בה נטען כי לא נמצאה ראשית ראייה להיותו קורבן החזקה בתנאי 

 עבדות. 

קשים, שכן נסיבות החזקתו בסיני עונים על העורר יטען כי בהחלטת הסירוב של הגוף החוקר נפלו פגמים  .12

א לחוק העונשין, ובקשתו עומדת ברף ההוכחה הנדרש בהליך המינהלי 375יסודות העבירה שבסעיף 

להכרה בו כקרבנות החזקה בתנאי עבדות; וכי במקרה דומה, אישר הגוף החוקר הכרה בקרבן סחר 

 אחרת, בהסתמך על אותה מסכת ראייתית. 

אור נסיבות חייו של העורר כתוצאה מחוויותיו הקשות בסיני, מתבקשת מחלקת העררים נוכח האמור, ול .13

להורות  ,לופיןפל קורבן להחזקה בתנאי עבדות; או לחלקבל הערר דנן ולהורות על ההכרה בעורר כמי שנ

על בחינה מחדש של בקשת העורר ומתן החלטה חדשה בעניינו תוך הנמקת עמדת הגוף האחראי כפי 

 הליכים מינהליים.שנדרש ב

                                                
1 -in-trafficking-https://www.state.gov/reports/2019US Department of State, Trafficking in Persons Report (2019), 
/2/israel-report-persons 

https://www.state.gov/reports/2019-trafficking-in-persons-report-2/israel/
https://www.state.gov/reports/2019-trafficking-in-persons-report-2/israel/
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 ולהלן בהרחבה. .14

 חלק עובדתי .ב

 ילדים. 17נשים ובסך הכל  4. לאביו היו נינה בחבל דארפור שבסודן'נולד בעיר ג, 1991העורר, יליד שנת  .15

, שנות לימוד 8הוא סיים . דודו ושני אחיו משפחתזירה שם התגורר יחד עם 'לאזור אלגבר ע 5בגיל 

אחיו התאום . החל לעבוד בחקלאות ן את המשך לימודיו, ועל כןשלאחריהן לא יכלה עוד משפחתו לממ

את לימודיו ואף החל ללמוד באוניברסיטה, אך בהדרגה חש כי הוא נמצא תחת מעקב ודיכוי של המשיך 

גורמי ממשל. בשל כך, עזב אחיו התאום של העורר את סודן והגיע לישראל. העורר הבין כי הוא בסכנה 

יות בסודן, במטרה שיספק מידע על מיקומו של אחיו. משכך, החליטו העורר שיעצר ויעונה בידי הרשו

 עזבו בטיסה למצריםל אחיו הגדו, העורר ו2011ואחיו הגדול לברוח גם הם מסודן לעבר ישראל. ביולי 

  ייעצרו.והם  רשויותמפחד שהדבר יתגלה ל מבלי לספר על כך לסביבתם,

-מוסא ואחמד, אשר הסכימו להבריחם לישראל בתמורה ל בקהיר פגשו העורר ואחיו שני בדואים בשם .16

דולר עבור כל אחד. כשהגיעו למדבר, רצו המבריחים להפריד בין האחים, אך אלו התעקשו להישאר  150

יחדיו, והמבריחים הסכימו לא להפרידם. לאחר מכן החלו הבדואים להכות אותם בכל הגוף ואזקו אותם 

גילה העורר כי במקום מוחזקים שבויים רבים נוספים, רובם  בתוך מבנה עשוי קש. בבוקר למחרת

 אנשים, מתוכם אישה אחת, סודנית.  150-סודנים. להערכתו, הוחזקו במקום כ

אלף גינאה סודניים כל  22שעליהם לשלם כופר עבור שחרורם בסך  עורר ולאחיולאחר כשבועיים נאמר ל .17

נחטפו על ידי הוא ואחיו הגדול והודיע לו שישראל, . העורר התקשר לאחיו התאום, שהגיע בינתיים לאחד

החל במאמצים לגייס את הסכום  העוררהתאום של אחיו דורשים כסף עבור שחרורם.  אשרבדואים 

ויצר קשר עם הוריהם, שמכרו את ביתם  בישראל הכסף שהוא חסך בעבודתוכל את  הנדרש: הוא מסר

ת החודשים בהם התאמצה משפחתו לגייס את הכסף הנדרש לתשלום הכופר. בשלושכדי להשיג את 

 אלף דולר עבור כל אחד מהאחים. 15-סכום הכופר הנדרש עד שהצליחה, עלה הסכום בהדרגה והגיע ל

חודשים.  3-בינתיים, העורר הוחזק בידי חוטפיו בארבעה מחנות שונים לאורך תקופה של יותר מ .18

ועונו באופן יומיומי עד שהשיגו את הסכום  המוחזקים היו אזוקים בשלשלאות כמעט כל הזמן, הורעבו

 מהמוחזקים סביבו מתו במהלך התקופה בה שהה במחנות.  30-המבוקש. העורר מעריך כי מעל ל

העורר היה נתון להתעללות פיזית, נפשית ומינית קשה ביותר. חוטפיו אילצו אותו לעמוד בתנוחות כפויות  .19

גופו, כולל ראשו וכפות רגליו, טפטפו על גופו פלסטיק  במשך זמן ממושך, הכו אותו במוטות עץ על פני

לוהט ושעווה, דחפו אותו על שולחן מברזל עליו בערה אש וגרמו לו לכוויות בחלקים רבים של גופו. 

בדואים  7-8פעמים שונות בזמן שהותו בסיני( הגיעו למחנה  7-ימים )ולפחות ב 3-7-העורר העיד כי אחת ל

לאחר מכן מכים ואונסים את המוחזקים, כולל אותו. העורר העיד כי היה אזוק אשר היו מעשנים חשיש, ו

וגבו היה אל החוטפים, כך שאינו יכול להעיד כמה מהם אנסו אותו. החוטפים אף היו מחשמלים את 

 העורר באזורים שונים בגופו, כולל באיבר מינו, עד שהיה מאבד את הכרתו.
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העורר, על אף שרצה להישאר עם העורר שהיה במצב פיזי קשה  ימים לפני 15-אחיו של העורר שוחרר כ .20

מאוד. העורר שכנע אותו לעזוב, מפחד שחוטפיהם ימשיכו להעלות את הסכום המבוקש. כשלבסוף הגיע 

מלוא הסכום המבוקש עבורו, שוחרר העורר אך היה במצב שלא אפשר לו ללכת בעצמו. שני סודנים 

גבול. עם הגעתו, קראו שוטרי משמר הגבול לאמבולנס שהעביר אותו אחרים סייעו לו ללכת ולעבור את ה

לטיפול בבית החולים סורוקה, שם שהה כשלושה ימים, עבר בדיקות גופניות בלבד, וקיבל טיפול ראשוני 

עבור פציעותיו. בשל מצבו הפיזי הקשה, לא עבר שימוע של ממונה ביקורת גבולות עם כניסתו לישראל 

 למשמורת, בכפוף להתייצבותו לשימוע חודש לאחר מכן.  ונקבע כי לא יוכנס

 'במצורפים כנספח  23.10.2011מסמכיו הרפואיים של העורר מבית החולים סורוקה מיום 

לאחר שחרורו מבית החולים סורוקה, פגש את אחיו התאום בתחנה המרכזית בבאר שבע, וכשאחיו ראה  .21

ן בחולון. לאחר טיפול שטחי נוסף, בו הוחלפו את מצבו, לקח אותו לטיפול בבית החולים וולפסו

 תחבושותיו, הוא שוחרר בשנית. 

 'גמצורפים כנספח  23.10.2011מסמכיו הרפואיים של העורר מבית החולים וולפסון מיום 

התייצב העורר בלשכת משרד הפנים בחולון לצורך שימוע כפי שנדרש. נוסח הפרוטוקול  8.12.2011ביום  .22

את חוויותיו בסיני. לעומת זאת, ממונה ביקורת הגבולות שערך את השימוע מציין כי  לקוני ואינו מאזכר

 העורר "הגיע לישראל בכדי לעבוד" וכי הוא "טוען כי חש בטוב".

 'ד מצורפים כנספח 8.12.2011צו ההרחקה שהוצא לעורר ופרוטוקול השימוע שנערך לו ביום 

ר ללכת על רגליו או לעבוד. בתקופה זו, בה גר חודשים לאחר מכן, לא יכול היה העור 6-7במשך  .23

גר העורר עם חברים בלוד. העורר עבד  2013בירושלים, עזרו לו שני אחיו והביאו לו תרופות. משנת 

בשטיפת רכבים באופן חלקי, אך בשל כאבים ופריחה בצלקותיו, אינו עובד עוד בשנה האחרונה. אחיו 

 בד עמו הקשר.התאום של העורר עבר זה מכבר לארה"ב וא

"( והתלונן על רל"אהגיע העורר למרפאה הפתוחה של ארגון רופאים לזכויות אדם )" 2016באוגוסט  .24

כאבים בכל גופו ועל נדודי שינה חריפים. בסיכום הביקור הוזכרו פציעותיו של העורר, ונכתב שהגורם 

-תסמונת דחק פוסטלהם הוא העינויים שעבר בסיני. לפי סיכום הביקור, העורר אובחן כסובל מ

( ונרשם לו טיפול תרופתי. כחודש לאחר מכן חזר לביקורת במרפאה ודיווח כי הטיפול PTSDטראומטית )

 התרופתי אינו משפיע עד כה.

 'כנספח המצורפים  2016מסמכיו הרפואיים של העורר ממרפאת רל"א מאוגוסט וספטמבר 

ת, קשיי שינה, זיכרונות ומחשבות חודרניים, חזר העורר למרפאת רל"א ודיווח על חרדו 2018בפברואר  .25

תיאבון ירוד ונטייה לבכי. בסיכום הביקור נכתב כי העורר סיפר שהטיפול התרופתי שקיבל במרפאה 

בעבר הביא לשיפור קל במצבו, ועל כן הוא מעוניין לקבל שוב טיפול. במסגרת ביקור זה סיפר העורר 

-על כך שעבר אונס ועינויים בחשמל, והיה עד לרציחתם של כ בפירוט רב יותר על שעבר בסיני, בין היתר,

 אנשים. לאחר ביקור זה נרשם לעורר טיפול תרופתי מסוג חדש. 30



 

6 

 

 'ומצורפים כנספח  2018מסמכיו הרפואיים של העורר ממרפאת רל"א מפברואר 

מבקשי  18 זיהה צוות "המוקד לפליטים ולמהגרים" במסגרת ראיונות שערך, קבוצה של 2018באוגוסט  .26

, וביניהם העורר. 2011מקלט מסודן, ניצולי עינויים קשים בסיני שנכנסו לישראל בין אוגוסט לנובמבר 

ערכה הגב' דקלה קסטל, מתנדבת הקו החם של המוקד, תשאול של העורר, במסגרתו  6.9.2018ביום 

ו ולא השתמש סיפר לה את שעבר במהלך שהותו בסיני. העורר התקשה לדבר על הפגיעה המינית ב

במילים מפורשות, אך ציין כי "בלילה עשו מה שבא להם". במקום אחר ציין כי חוטפיו "שתו חשיש ועשו 

מה שהם רוצים" ולאחר מכן אמר כי "בלילה לא יכלו להתנגד, הובאו ברגליים אזוקות, איימו עליהם, זה 

טייק"( בו משתמש צוות המוקד היה יחסית מהר, חצי שעה". עם זאת, בטופס קבלה ומיון )שאלון "אינ

לצורך מיפוי חוויותיהם של  לקוחות אשר הגיעו לישראל דרך סיני, סימן העורר כי בנוסף למניעת 

 שתייה/מזון, מניעת שינה, קשירה, מכות וחשמול, היה נתון בסיני גם לניצול מיני/אונס.

 'זתמליל הראיון במוקד ושאלון האינטייק שמילא העורר מצורפים כנספח 

על סמך דבריו, סבר צוות המוקד כי העורר עומד בהגדרת קורבן החזקה בתנאי עבדות, אך לצורך הערכת  .27

, עם ד"ר צבי בנינגה, רופא בישראל עינויים נגד הציבורי הוועדמהימנות עדותו, יצר קשר, באמצעות 

לראיין את העורר  המתמחה ברפואת משפחה, וד"ר דניאל ג'. נ. ווייסהוט, פסיכולוג קליני, וביקש מהם

בהתאם ל"פרוטוקול איסטנבול" ולכתוב חוות דעת רפואית ונפשית בעניינו, כולל התרשמותם בעניין 

 "(. חוות הדעתמהימנות עדותו )"

חקירה ותיעוד אפקטיביים של עינויים כפי שכבר צוין, "פרוטוקול איסטנבול" הוא סט הנחיות בדבר  .28

 ובאיזו האם, שנועד לענות על השאלה ת, בלתי אנושית ומשפילהוצורות אחרות של יחס או ענישה אכזרי

 הנסיבות ואת הנבדק של סיפורו את בראיון שעולים והנפשיים הגופניים הסימנים תואמים מידה

  .זה סיפור של החיצוניות

מסקנות חוות דעתם של ד"ר בנינגה וד"ר ווייסהוט היו כי העורר מציג סימנים מובהקים של הפרעת דחק  .29

 פסיכולוגי טיפול עבר לא סט טראומטית וסובל מאפיזודה דיכאונית בינונית. לפי חוות הדעת, העוררפו

. חיוניים נראים ואף מצבו את להיטיב יכולים היו שיקום ותהליך כזה שטיפול אף על, הנפשי מצבו עבור

ככל הנראה על  וזאת, האירועים באופן מדויקרצף מציין קושי לזכור את לפי חוות הדעת, אף שהעורר 

הוא תיאר בבהירות את הסיטואציות , עה בראשורקע ריבוי אירועי התעללות לאורך תקופה ופגי

  .והאירועים עצמם

התקבלה תמונה עקבית ותואמת בין תיאור הנבדק את הרופאים העריכו כי עדותו של העורר מהימנה: " .30

ותוצאות האבחון , ותו במהלך הראיוןהתנהל, האירועים שעבר לבין תיאורו של ההשלכות הפסיכולוגיות

היו אירועים כואבים , יתר על כן. לא מצאנו סיבה לחשוד שהיה כאן סילוף או הפרזה. הפסיכודיאגנוסטי

, בתחילה כלל לא רצה לדבר על הפגיעות המיניות והאינוס, למשל. שהוא חשף רק תוך עידוד מצדנו

אשר נחסכו , סוגי התעללות שאחרים בסביבתו עברו הוא דיבר על, בנוסף .שהיו עבורו משפילים במיוחד

כשנשאל על שינויים עוריים בכפות רגליו ציין שהם אינם קשורים לתקופת השבי , יתר על כן. ממנו

 ".בסיני
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 'חמצורפת כנספח  25.1.2019חוות דעתם של ד"ר בנינגה וד"ר ווייסהוט מיום 

דאז,  בבני אדם במוקד לפליטים ולמהגריםבסחר הגישה הגב' אמי סער, מנהלת המאבק  10.2.2019ביום  .31

בקשה להכרה בעורר כקורבן החזקה בתנאי עבדות, בהתבסס על חוות הדעת, על הראיון עם העורר עם 

 צוות המוקד, ועל מסמכיו הרפואיים של העורר מבתי החולים ומרל"א.

 'ט פת כנספחלהכיר בעורר כקורבן החזקה בתנאי עבדות מצור 10.2.2019בקשת המוקד מיום 

התקבלה החלטת סירוב לקונית מטעם רפ"ק עו"ד ורד ליכטר סול, ראש חוליית הסחר  18.6.2019ביום  .32

"לאחר עיון מעמיק בבקשה, ההערכה הרפואית שהמצאת לפי במשטרה, אשר מציינת כדלקמן: 

ם ולא פרוטוקול איסטנבול מתייחסת לתיעוד וחקירה שעל פיהן ניתן לזהות שמדובר בקורבן עינויי

בקרבן עבדות לצורך שירותי מין. לאור האמור, לא מצאתי ראשית ראייה להיות המבקש קורבן סחר 

 בבני אדם."

 '.נספח ימצורפת כ 18.6.2019החלטת הגוף החוקר מיום 

העורר יטען כי בניגוד לאמור בהחלטת הסירוב של הגוף החוקר, בקשתו עומדת ברף ההוכחה הנדרש בדין  .33

רה כקורבן החזקה בתנאי עבדות ונסיבותיו מקיימים את יסודות עבירת ההחזקה המנהלי לצורך הכ

 בתנאי עבדות ואף את יסודות עבירת הסחר בבני אדם. מכאן הערר.

 

 חלק משפטי .ג

 היעדר הנמקה בהחלטת הגוף החוקר 1ג.

ה החלטת הגוף החוקר שלא להכיר בעורר כקורבן החזקה בתנאי עבדות לוקה בחוסר סבירות הן מבחינ .34

פורמלית והן מבחינה מהותית. בהחלטה עצמה לא נכללו כלל נימוקים באשר לשיקולים שבבסיסה, ולא 

נכללה כל התייחסות לראיות אשר צורפו לבקשה. האופן הלקוני והמבלבל בו נוסחה החלטת הסירוב אף 

 גורם לקושי של ממש להבין מה הייתה העילה המהותית בבסיס ההחלטה. 

 להגינות ביטוי מהווהמעוגנת הן בחוק והן בפסיקה, ו החלטותיה את לנמק ליתמנה רשות של חובתה .35

 . בית המשפט העליון עמד על חשיבות חובת ההנמקה פעמים רבות:המנהלי בהליך

חובת ההנמקה מקטינה את החשש מפני החלטות שרירותיות או שגויות והיא תורמת "

ינה דמוקרטית )על חשיבותה לבניית האמון במערכת היחסים שבין הרשות לאזרח במד

' של חובת ההנמקה ועל היותה אחת מחובות היסוד המוטלות על רשות מינהלית ראו י

אכן, רשות ציבורית אינה רשאית . 898-897 "מבע[, 34( ]כרך ב) זמיר הסמכות המינהלית

להסתפק בסירוב לקוני לבקשה למסירת מידע ועליה לפרט את הטעמים לכך כדי לאפשר 

מידע לעמוד על טעמים אלה ולשקול את מהלכיו. פירוט הטעמים לסירוב למבקש ה
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מאפשר גם לבית המשפט לעמוד על השיקולים ששקלה הרשות ועל האיזון הפנימי 

 ".שערכה ביניהם, בהעבירו את ההחלטה תחת שבט ביקורתו

ם )פורסם בנבו, ניתן ביו הארץ עיתון הוצאת' נ גבוהה להשכלה המועצה 9135/03 מ"עע)

19.1.2006) 

)פורסם בנבו,  הממשלה ראש משרד' נ בישראל האזרח לזכויות האגודה 4349/14 מ"עעב

 ( נקבע כי אף הנמקה חלקית אינה מספקת:3.11.2015ניתן ביום 

 ההנמקה את לכלול ציבורית רשות של החלטה על שומה כי הם ראשונים מושכלות"

 באפשרות פוגעת הרשות של מצידה חלקית הנמקה. ההחלטה בבסיס העומדת בכללה

 לרשות הפונה פרט. ההחלטה את שקיבלה הרשות עם להתעמת הפרט מצד אפקטיבית

 אפוא היא ומלאה ראויה הנמקה. לידיעתו שהובא מה מתוך אך הרשות עמדת על יודע

  רשויות של ההנמקה חובת" דותן יואב) המנהלית ההחלטה של יעילה תקיפה לשם חיונית

 כרך המינהלית הסמכות זמיר יצחק(; 2002) 7, 5 יט משפט מחקרי" יםאחר וגופים מינהל

 "((.2011, שנייה מהדורה) 1269, ב

בענייננו, מניסוח ההחלטה של הגוף החוקר כלל לא ניתן להבין מה המשקל שנתן לתשתית העובדתית  .36

 לתיעוד תמתייחס איסטנבול פרוטוקול לפישהציג העורר. הגוף החוקר קבע בהחלטתו כי חוות הדעת 

מכך לא . מין שירותי לצורך עבדות בקרבן ולא עינויים בקורבן שמדובר לזהות ניתן פיהן שעל וחקירה

ניתן להבין אם חוות הדעת כולה נפסלה כלא רלוונטית מראש או שמא הגוף החוקר מכיר בה כראייה 

א התייחסה כלל . ההחלטה להמיניים אלו מלבד - שעבר לעינויים באשר העורר של עדותו למהימנות

לשאר הראיות שהביא העורר, ועל כן לא ברור אם הגוף החוקר לא מכיר בהן כראיות מהימנות או 

 לחלופין, ראיות רלוונטיות.

וזאת  - אדם בבני סחר קורבן המבקש להיות ראייה ראשית כמסקנה, כי לא מצאאז מציין הגוף החוקר  .37

הגוף החוקר אינו מציין במפורש . ה בתנאי עבדותהחזקעל אף שבקשת העורר הייתה להכיר בו כקורבן 

עבירת  -א לחוק 375את סעיף החוק הספציפי לפיו נבחנה אפשרות ההכרה בעורר )בין אם לפי סעיף 

עבירת הסחר בבני אדם(,  –א 377החזקה בתנאי עבדות, כמבוקש בבקשת ההכרה שהוגשה, או לפי סעיף 

כפי שיוסבר בהרחבה בהמשך, יסודות עבירת ההחזקה ורר. ואילו מיסודות העבירה לא הוכחו על ידי הע

בתנאי עבדות שונים מיסודות עבירת הסחר בבני אדם, כשנסיבות וראיות מסוימות עשויות להוכיח 

 על אלו של החזקה בתנאי עבדות.  נוספיםעבדות ואחרות סחר, כשעבירת הסחר דורשת הוכחת יסודות 

אינה מנומקת ואינה סדורה, בניגוד לחובתו המנהלית של הגוף לסיכום נקודה זו, החלטת הגוף החוקר  .38

החוקר, ומשכך היא מקשה על הבהרת מצבו המשפטי של העורר ואינה מאפשרת לבחון ולבקר החלטה זו 

 באופן מיטבי.

 פגמים בשקילת סוגיות ראייתיות 2ג.

רת ההליך הפלילי, יש על מנת להרשיע אדם בעבירת סחר בבני אדם או עבירת החזקה בתנאי עבדות במסג .39
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להוכיח את העבירה מעל לכל ספק סביר. עם זאת, לצורך קבלת החלטה מנהלית, כגון ההחלטה להכיר 

באדם כקורבן סחר או עבדות, יש להוכיח את התקיימות העבירות בהתאם לרמת ההוכחה הנדרשת בדין 

 המנהלי שהינה נמוכה בהרבה מזו שבהליך הפלילי.

)פורסם בנבו,  אדים טושאן נ' משרד הפנים ואח' 2042-16ם( -ן א' אזר בערר )יכך קבע למשל כב' הדיי .40

(, שעסק בקורבן החזקה בתנאי עבדות אשר בקשתו לשנת שיקום נדחתה על ידי 19.7.2017ניתן ביום 

 משרד הפנים:

"אמנם, בכל הנוגע לפתיחת הליכים פליליים אין למשיב כל שיקול דעת או סמכות בנושא 

ני המשיב בקשה למתן שנת שיקום, הרי שבהתאם לנוהל, עליו לבחון אם אך כאשר בפ

ברי כי רף הראיה המנהלי הוגשו בפניו ראיות מנהליות המצדיקות הענות לבקשה, כאשר 

לפסק דינו של כב' הדיין  35הנבחן ע"י המשטרה." )פס'  נמוך משמעותית מהרף הפלילי

  אזר, ההדגשה הוספה(.

תב מגורם מטפל כלשהו, הספיק לצורך עמידה ברף ראשית הראייה. כך היה עד לפני זמן לא רב, מכ .41

למשל, במקרה של מ.י., אזרח אתיופיה, אשר עונה ונאנס בסיני, וכבש את סיפורו במשך זמן רב עד שהחל 

בטיפול נפשי במרפאת "גשר". הראיות שצורפו לבקשתו כללו, בנוסף לתמלילי שני ראיונות שנערכו לו 

רק מכתב מהעובד הסוציאלי שטיפל בו במרפאת "גשר". על סמך ראיות אלו בלבד, הוכר במוקד, אך ו

 .16.3.2016מ.י. כקורבן סחר למטרות שירותי מין ביום 

 המסמכים הנוגעים להכרתו של מ.י. כקורבן סחר בבני אדם מצורפים כנספח י"א

הרף הראייתי שנחשב  -ייה" מנסיונו של המוקד בעבודה מול הגוף החוקר, אותו מושג של "ראשית רא .42

הפך לאחרונה לרף ראייתי גבוה הרבה יותר. משום כך, על מנת לספק ראייה חזקה  -לנמוך ביותר 

המקובלת לפי סטנדרטים בינלאומיים להערכת אמינות, העורר עבר אבחון ארוך ומורכב בהתאם 

גוף החוקר להכיר כממצא ל"פרוטוקול איסטנבול", אך כפי שיורחב להלן, אף בחוות דעת זו, סירב ה

 ראייתי קביל ואמין.

 )א( התעלמות מחוות דעת רפואית ונפשית על בסיס פרוטוקול איסטנבול כממצא ראייתי2ג.

, אדם וזכויות בריאות ,למשפט מומחים 75 ידיפרוטוקול איסטנבול הוא פרוטוקול אבחוני שגובש על  .43

 ם"האו של האדם זכויות מועצת והן ם"האו של הכללית העצרת הן, כש1999-ב ם"האו ידי על התקבלו

בחוות דעת שנערכו על בסיס  הממצאים. בעינויים למאבק ככלי בפרוטוקול להשתמש למדינות המליצו

 של במקרים החקירה לגופי ולסייע משפטיים בהליכים כראיות לשמש יכולים פרוטוקול איסטנבול

 .עינויים

בני אדם או החזקה בתנאי עבדות, אלא מתמקד רק יודגש כי הפרוטוקול אינו נועד להוכחת סחר ב .44

בהערכת מהימנות הקשורה בעינויים. עם זאת, במקרים כמקרהו של העורר, בהם העינויים כללו שלילת 

עבירת  להוכחת קיומם של יסודות כממצא ראייתיחירות ואינוס שיטתי, חוות הדעת יכולה לשמש 

ההכרעה האם סיפורו של העורר מכיל את יסודות ההחזקה בתנאי עבדות למטרת מתן שירותי מין. 
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עבירת הסחר או העבדות נתונה כמובן לגוף החוקר, אך חוות הדעת היא כלי ראייתי אמין להערכת 

  מהימנות סיפורו של העורר.

ד"ר בנינגה וד"ר ווייסהוט רק לבדוק, בהתאם למומחיותם, את מצבו ותגובותיו הפיזיים  על כן, התבקשו .45

ים של העורר ולהעריך האם הם קונסיסטנטיים עם מצבו ותגובותיו של אדם שעבר עינויים והפסיכולוגי

 ואונס. 

ידוע כי המושג "עינוי" כולל בתוכו צורות שונות של התעללות: פיזית, נפשית וכמובן, גם מינית.  .46

, ס' בפרוטוקול איסטנבול עצמו ישנה התייחסות מפורשת לתשאול קורבנות התעללות מינית )ר' למשל

משמע, חוות דעת אשר נערכת על ידי אנשי מקצוע מתאימים, בהתאם לפרוטוקול לפרוטוקול(.  153-154

 איסטנבול, וודאי שיכולה להעיד גם על מהימנות עדות הנוגעת להתעללות מינית. 

קביעת הגוף החוקר בהחלטת הסירוב, לפיה לא ניתן להסיק מחוות הדעת שנערכה לפי פרוטוקול  .47

באשר לשירותי המין שנתן העורר במסגרת החזקתו בסיני, אינה סבירה כלל ועיקר. משתמע איסטנבול 

מקביעה זו כי הגוף החוקר מחלק את העינויים שעבר העורר לשתי קבוצות: עבירות מין, ושאר צורות 

כשרק לגבי הקבוצה השנייה ניתן לגבש מסקנות הנוגעות למהימנות העורר באמצעות חוות  -העינוי 

. ברי לכל כי תפיסה זו היא אבסורדית וכי ערכה של חוות הדעת הנוגעת לעינוי המיני שעבר העורר הדעת

 אינו פחות מערכה של יתר חוות הדעת. 

הגוף החוקר כבר הכיר בעבר באחת מקורבנות סיני כקורבן החזקה בתנאי עבדות למטרת מתן זאת ועוד,  .48

: ס.ג., אישה אריתראית וטוקול איסטנבולשירותי מין על בסיס חוות דעת שנערכה בהתאם לפר

שהוחזקה גם היא בסיני למטרות כופר במשך מספר חודשים ונאנסה באופן שיטתי במהלך החזקתה שם. 

, נכתב כי אמרה "לא עברתי 10.3.2012בפרוטוקול השימוע שנערך לה עם כניסתה לישראל ביום 

נית הקשה שעברה בדרכה לישראל רק התעללות בדרך". ס.ג. סיפרה את הסיפור על ההתעללות המי

כשלוש וחצי שנים מאוחר יותר במסגרת פנייתה לארגון הסיוע אס"ף. אלו הפנו אותה למרפאת גשר 

אבחון לפי פרוטוקול איסטנבול על ידי גניקולוגית  2016לקבלת טיפול. במקביל עברה באוגוסט 

 נה. ופסיכולוגית קלינית אשר חיוו את דעתן כי עדותה של ס.ג. אמי

הגב' אמי סער מהמוקד  11.1.2017על בסיס חוות דעת זו וסיכום טיפולה במרפאת גשר, הגישה ביום 

לפליטים ולמהגרים בקשה להכיר בס.ג. כקורבן החזקה בתנאי עבדות למטרת מתן שירותי מין לגוף 

כים אשר התקבלה החלטת הגוף החוקר בעניינה של ס.ג., לפיה המסמ 23.3.2017החוקר במשטרה. ביום 

 צורפו לבקשת ההכרה מהווים ראשית ראייה להיותה של ס.ג. קורבן סחר בבני אדם. 

 המסמכים הנוגעים להכרתה של ס.ג. כקורבן סחר בבני אדם מצורפים כנספח י"ב

לאור הכרת הגוף החוקר בעבר בכך שחוות דעת הנערכת בהתאם לפרוטוקול איסטנבול היא כלי אמין  .49

הנוגעות לעינויים על כל צורותיהם, כולל אונס, אין מקום שלא לקבל את חוות  להערכת מהימנות עדויות

 הדעת אשר נערכה בעניינו של העורר כראשית ראיה להחזקה בתנאי עבדות למטרות מתן שירותי מין. 

 )ב( משקל יתר למועד מסירת העדות 2ג.
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סחר בבני אדם )כשככל  החלטת הסירוב מציינת כי לא נמצאה "ראשית ראיה" להכרה בעורר כקורבן .50

 באופן טבעי, במקרים רבים. הנראה, הכוונה היא גם לראשית ראייה להיותו קורבן החזקה בתנאי עבדות(

 , אותה ראשית ראיה נשענת על עדותו של הקורבן בלבד. מסוג זה

כי קורבנות רבים מתקשים לחשוף את סיפורם במשך שנים, עקב סיבות שונות. תופעת הוא ידוע  דבר .51

בישת עדות רווחת במיוחד בתחום עבירות המין, בשל הטראומה הקשה, הבושה והסטיגמה החברתית כ

  פ"עהמלוות את הקורבנות. בית המשפט העליון התייחס לנושא כבישת העדות בעבירות מין במסגרת 

 (:20.10.2010)פורסם בנבו, ניתן ביום  פלוני נ' מדינת ישראל 5582/09

ת המשפט מייחס משקל לכבישת עדות אך לא כך בעבירות מין "במצב הדברים הרגיל, בי

, 918( 2)פלוני נ' מדינת ישראל, פ"ד נה 2485/00ע"פ בכלל ובעבירות מין במשפחה בפרט )

 ((. בתי המשפט הכירו בכך שיש ק"ן טעמים בגינם קורבן העבירה בוחר2001) 926-925

לכבוש את עדותו, לעיתים למשך שנים רבות. זאת, הן בשל סיבות חיצוניות כמו פחד 

ולחץ סביבתי, חשש מפני היחשפות לציבור וחשש מפני הקושי הכרוך בהליכי החקירה 

והמשפט )יש מתלוננות המדמות את שעובר עליהן במסגרת הליכים אלה כ"אונס שני"(, 

שמה, קלון, בושה, מבוכה, עלבון, דחייה, רתיעה והן בשל סיבות פנימיות כמו תחושות א

 , שם(86פנימית ולעיתים, אף אי הבנה של הקורבן כי נעשו בו דברים אסורים." )פס' 

תחושות אלה מתעצמות אף יותר כאשר הקורבנות הם גברים, ובייחוד בתרבויות מסורתיות ושמרניות  .52

 2שר עוסק באלימות מינית נגד גברים ונעריםא 2017יותר. דו"ח של נציבות האו"ם לפליטים מאוקטובר 

 מסביר מדוע נוטים לכבוש את סיפורם משך זמן רב או לא לספרו בכלל:

תחושות קשות של  עם התמודדות על מדווחים גברים ניצולים, פסיכולוגית"מבחינה 

 מינית ונטייה מגדרית זהות מתמודדים עם סוגיות שלש ניצולים ישנם .ואשמה בושה

 הם )או שהם הופכים להיות( הומוסקסואלים. גברים קורבנות כי השכיח סמיתוה שלב

 כעס, שינה הפרעות, מחשבות אובדניות, עצמית פגיעה, ודיכאון חרדה לחוות עלולים הם

]...[  . כפייתית מינית והתנהגות בסמים שימוש, טראומטית-פוסט דחק הפרעת, ותוקפנות

בנות, להאשים אותם בתקיפה שעברו ולנדות עשויים ללעוג לאותם קור, חברתית מבחינה

 אותם; 

]...[ 

 טאבו, הומופוביה, קדומות ודעות מגדריים סטראוטיפים כולל, ואחרים אלה חסמים

 לשירותים גישה ונערים גבריםמונעים מ ,מוגבל ומימון מוטות משפטיות מסגרות, חברתי

 לבקש או להיחשף מתקשים גברים קורבנותש כך על מצביעים מחקרים. הנחוצים להם

. ]...[ לקורבנות ןשלה ההתאמה איו גבריות של ותחברתי הבניות בגלל היתר בין, תמיכה

 חשש בגלל, שעברו מיניתה אלימותה חוויות את לבטא להתקשות עשויים ונערים גברים

http://www.nevo.co.il/case/5816508
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 את להגדיר מסוגליםלא יהיו ש יתכן והפרה של נורמות הגבריות; חברתית סטיגמהמ

עניין של "כ חברתית מובנית שכן זו לעיתים קרובות, מינית ותכאלימ שלהם החוויה

כי  יתכן. יםמיני-דו או סקסואליםהומוכ להיות מודאגים לגבי תיוג עשויים הם". נשים

 ]...[ .התעללות או כעינויים חוויותיהםאת  יתארו הםבמקום זאת, 

 ברחבי הלאומיים החוקים, 2014 לשנת נכון: משמעותייםהם  גם משפטיים חסמים

 בסכסוך הנגועות במדינות מהגברים אחוז 90-לכ אינם מאפשרים פנייה לערכאות העולם

אשר ידווחו כי נפלו קורבן  גברים מדינות 70-ב; מינית לאלימות לקורבן יהפכו אלו אם

 ]...[" .הומופובית מדיניות לאלימות מינית יהיו נתונים לעונשים פליליים עקב

ל פי מדיניותו הנוכחית של הגוף החוקר, במקרים בהם כבש הקורבן משך זמן ובכל זאת, נראה כי כיום, ע .53

רב את סיפורו באשר לחוויה שעבר, הדבר נחשב כמעיד באופן שלילי על מהימנותו, וזאת על שאף 

 שכבישת עדות קורבן סחר או החזקה בתנאי עבדות היא עניין מוכר ושכיח ביותר.

לתי מנומקת של הגוף החוקר, ייתכן כי העובדה שלא סיפר אף שהדבר לא צויין במפורש בהחלטה הב .54

 העורר את סיפורו המלא עם כניסתו לישראל תרמה לסירובו של הגוף החוקר להכיר בעורר כקרבן סחר. 

 מייצוין כי גישה זו עומדת בניגוד למדיניות של משרד המשפטים בעבר, והתייחסות לכך מופיעה במאמר " .55

רחל גרשוני, מתאמת המאבק בסחר  ד"עו של הרצאה" המבוסס על אותם מזהים וכיצד הקורבנות הם

 שכתבה מסמך על וכן, כפייה ועבודת עבדות ,אדם בבני סחר קורבנות זיהוי בסדנאות ,בבני אדם דאז

ה" כפיי ועבודת עבדות קורבנות לזיהוי מדריך. מאמר זה נכלל ב"אדם בבני בסחר המאבק תיאום ביחידת

. כבישת העדות ומסירת סיפורם 2015בשנת  CIMIטים בשיתוף עם ארגון אותו פרסם משרד המשפ

 בהדרגתיות מתוארות כמאפייני התנהגות רווחים בקרב הקורבנות:

הם  -אף כאשר הקורבנות חולצו מן הניצול או נמצאים בקשר עם ארגוני זכויות אדם "

כולה לנבוע מחוסר תופעה זו י -נוטים לכבוש את עדותם ולמסור את הסיפור טיפין טיפין 

או מתחושה שאין הם , הבנת הנסיבות המבססות את קורבנותם, ממצב טראומטי

 , שם(39" )עמ' .מוגנים

 התייחסות מיוחדת ניתנה לפערים התרבותיים אשר לעיתים קרובות מביאים גם הם לכבישת העדות:

גשת הנרתעת מהים, קורבנות העבדות ועבודת הכפייה באים לרוב מאוכלוסיית הזר"

תלונות למשטרה ממניעים תרבותיים, מפחד מפני הרשויות ומפאת תנאים קשים שחוו 

עלינו ללמוד להתמודד עם  [.]..בארצות מוצאם, המרגילים אותם לנסיבות מעין אלה. 

סוגי קורבנות אלה, אשר אינם תמיד מתאימים לתבנית הקורבן הישראלי המצוי 

 , שם(42." )עמ' מיד על עיקר הקורבנות המתלונן מיד ומספר סיפור קוהרנטי שמעיד

ראוי לציין כי זקיפת כבישת העדות לחובת קורבנות האלימות המינית אף עומדת בניגוד להצהרות נציגי  .56

                                                                                                                                                            
2 Chynoweth, Sarah. "We Keep it in our Heart. Sexual Violence Against Men and Boys in the Syria Crisis." 
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בישיבה בעניין "קריטריונים ראייתיים  אדם בבני בסחר המאבק לתיאום היחידההגוף החוקר ו

שכללה את נציגי המוקד לפליטים  11.1.2015ומהותיים לענין העברת קורבנות סחר למקלטים" מיום 

 ולמהגרים, הגוף החוקר, היחידה לתיאום המאבק בסחר בבני אדם, והסיוע המשפטי:

"היתה תמימות דעים בין המשתתפים בדיון שקורבן החזקה בתנאי עבדות לצורך שירותי 

קוף זאת אין לז –מין או קורבן סחר לזנות או לעבירת מין שאינו מספר מיד את סיפורו 

לחובתו, וזאת מכוח הידע שהצטבר בקשר להתנהגות קורבנות עבירות מין בכלל כשהדבר 

 נכון עבור קרבנות נשים כמו גם עבור קורבנות גברים.

]...[ 

, בצל שמקלף כמי סיפור, עדות כבישת לאומי הבין במישור כי דיווחה גרשוני גברת

 סחר בקורבנות מדובר אם בין, כללב הסחר קורבנות כנחלת מוכרים הודעות בין סתירות

 אומר זה אין. כפייה ולעבודת לעבדות בסחר מדובר אם ובין לזנות או מין לעבירת

 את לסתום כדי בהן אין אבל, הקורבנות מהימנות להערכת רלבנטיות אינן אלה שנסיבות

" .קורבן לכל פרטיה לכל הגדולה התמונה את לבחון יש אלא, המהימנות סוגיית על הגולל

 ב, שם(2)ס' 

 גמצורף כנספח י" 11.1.2015סיכום הישיבה מיום 

את התנהגות העורר תואמת התנהגות נפוצה זו של קורבנות  ווייסהוט ר"וד בנינגה ר"דואכן, תיאורם של  .57

 לדבר רצה לא כלל בתחילה, למשל. מצדנו עידוד תוך רק חשף שהוא כואבים אירועים היועבירות מין: "

סיפורו של ". על כן, מסקנתם הייתה כי "במיוחד משפילים עבורו שהיו, והאינוס ותהמיני הפגיעות על

של החזקתו בשבי בחצי האי סיני שבמהלכו נוצל לצרכים פיננסיים  תיאור מפורט ואמיןהנבדק כולל 

". עם זאת, כאמור, הגוף החוקר טען בהחלטתו כי לא ניתן להסתמך על חוות דעת רפואית זו ומיניים

 ל הכרה באדם כקורבן החזקה בתנאי עבדות למתן שירותי מין, אלא כקורבן עינויים בלבד. בהקשר ש

ברי, אם כן, כי העובדה שהעורר נמנע מלספר בעבר על האלימות המינית שחווה מידי חוטפיו בסיני אינה  .58

ורבנות פוגעת במהימנותו, אלא דווקא עולה בקנה אחד עם התנהגות של קורבנות אלימות מינית בכלל, וק

גברים בפרט. ייתכן אף כי ניתן להבין את נכונותו של העורר לחלוק היבט זה של חוויותיו בסיני עם 

מטפליו כיום, על רקע השיפור המסוים שחל במצבו הנפשי לאחר שהחל בטיפול תרופתי, עליו דיווח 

 , אז גם חשף כי נאנס בסיני.2018לרופאיו ברל"א בפברואר 

ככל שההחלטה שלא להכיר בעורר כקורבן החזקה בתנאי עבדות למטרות מתן לאור האמור, מובן כי  .59

שירותי מין הושפעו באופן שלילי מכבישת עדותו במשך מספר שנים לאחר קרות האירועים, הדבר איננו 

סביר ועומד בניגוד הן להמלצותיהם של מומחים בתחום טיפול הנפש והן להצהרותיהם של נציגי הגוף 

 בעבר. אדם בבני בסחר המאבק תיאוםל היחידההחוקר ו

                                                                                                                                                            
.17-pp. 16), 2018( 
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 טעות ביישום החוק בעניינו של העורר  3ג.

כפי שכבר הוזכר, לא רק שהחלטת הגוף החוקר אינה מנומקת דיה ומתעלמת מחומר הראיות, אלא שהיא  .60

מכילה שגיאות בסיסיות בנוגע למונחים הרלוונטיים בחוק. בהחלטתו, מתייחס הגוף החוקר למושגים 

ת" ו"קורבן סחר בבני אדם" כמושגים חלופיים, על אף שלא כך הדבר. הבקשה להכרה מיום "קורבן עבדו

)על אף שעל סמך אותן עובדות ניתן קורבן להחזקה בתנאי עבדות התמקדה בהיותו של העורר  10.2.2019

אף לראות בו כקורבן סחר בבני אדם ועל כך בהמשך(, בעוד בהחלטה נאמר כי לא נמצאה ראשית ראיה 

 . קורבן סחרהיותו של העורר ל

הכרה כקורבן סחר או כקורבן החזקה בתנאי עבדות מזכה כיום בישראל את הקורבנות בזכויות זהות,  .61

אך יסודות העבירות אשר יש להוכיח את התקיימותם הם שונים. נבהיר להלן את הגדרות שתי העבירות 

 והשוני ביניהן:

 עבירת החזקה בתנאי עבדות

 העונשין מגדיר את העבירה בלשון זו:א לחוק 375סעיף  .62

 – דינו, מין שירותי לרבות שירותים או עבודה לצורכי עבדות בתנאי אדם המחזיק( א. )א375"
 .שנים עשרה שש מאסר

]...[ 

 קניינו כלפי ככלל המופעלות סמכויות אדם כלפי מופעלות שבו מצב –" עבדות, "זה בסימן(   ג)
 סמכויות כהפעלת חירותו שלילת או אדם של בחייו ממשית שליטה יראו, זה לענין; אדם של

 ".כאמור

תואמת את ההגדרה המסורתית המקובלת בעולם ג( א)375סעיף  של הגדרת "עבדות" לפי הרישא .63

 אדם היה . הגדרה זו משקפת את העובדה שבעבר יכול1926 עבדות משנת והמופיעה כבר באמנה בדבר

 קנייניות של ממש: קנייני, משמע, לבצע בו עסקאות-פטיהמש אחר במובן אדם "בעלים" של להיות

 אותו; ולעשות בו כרצונו ככל חפץ שבבעלותו. למשכן אותו; לאחר; להשכיר אותו למכור

 מהעבדות השונה העבדות המודרנית, הסעיף מרחיבה את ההגדרה בהתאם למאפייני של הסיפא .64

 שליטה היחס אליו כולל אדם, אךב בעלות לרכישת עיסקה בהכרח מתקיימת שלא בכך המסורתית

 .חירותו או שלילה של חייו על ממשית

א ולהגדרת 375בית המשפט העליון נדרש לאחרונה, בשני ערעורים שנידונו במאוחד, לפרשנות של סעיף  .65

פלוני נ' מדינת  8104/13, ע"פ  פלוני נ' מדינת ישראל 8027/13המונח "המחזיק אדם בתנאי עבדות" )ע"פ 

 "(. עניין פלוני(( )שניהם להלן: "27.5.2018סם בנבו, פסק דין מיום )פור ישראל

א, שאינו מעניק הגדרה ספציפית למונח "עבדות" 375בית המשפט ציין כי הלשון הרחבה בה נוסח סעיף  .66

אינו אקראי, שכן הגדרה זו באה במטרה לאפשר לערכאות השיפוטיות לפרש את העבירה על  -ומאפייניה 

בהתאם לנסיבות של כל מקרה ומקרה וכן לתת מרחב תמרון לרשויות האכיפה, על מנת  פי שיקול דעתן,

 לפסק הדין(. 64שהסעיף יתאים לשינויים המתמידים בממדי התופעה )ראו: סע' 
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א לחוק העונשין למעשה מגלמת בתוכה שתי עבירות 375בית המשפט קבע שהעבירה המנוסחת בסעיף  .67

 חומרתן: חלופיות שההבדל ביניהן הוא מידת

i.  המופעלות סמכויות אדם כלפי מופעלות שבו מצבא)ג(: 375המתבטאת ברישא של סעיף  -עבדות 

 ; אדם של קניינו כלפי ככלל

ii.  של בחייו ממשית שליטהא)ג(: 375המתבטאת בשתי האפשרויות שבסיפא של סעיף  -שעבוד כפוי 

 ; חירותו שלילת או אדם

 הקורבן של החפצתוולאמצעים אשר יש בהם כדי לבסס את "בית המשפט פירט אודות מאפייני העבירות  .68

לפסק הדין(.  70-72" )פסק העבירה בסעיף כנדרש, חירותו לשלילת או בחייו ממשית שליטה לביסוס או

בעת ניתוח המבחנים והמאפיינים הנדרשים לביסוס העבירה, בחן בית המשפט את המאפיינים אשר 

עניין )להלן: " (29.02.12, בנבו פורסם) ולאני'ג' נ ישראל מדינת 13646-11-10 ח"תפנקבעו בעבר ב

וכן להרחיב את  אני'ולג"(, בית המשפט קבע שיש לצמצם חלק ממבחני החובה שנקבעו בעניין ג'ולאני

הגדרתם של מבחנים אחרים וזאת לנוכח כוונת המחוקק לשמור את הגדרת העבירה גמישה, שכן הארכת 

צמצם באופן אוטומטי את תחולת העבירה, דבר שאינו עולה בקנה רשימת מבחני החובה והקשחתם מ

 אחד עם ההיסטוריה החקיקתית של העבירה ומטרתה.

עיף סיסודות העבירות שב קיום האמצעים המשמשים כלי לבחון אתבית המשפט קבע שמאפייני החובה ו .69

 :הםא 375

ו לגרום שליטה במקום מגוריו של הקורבן; שימוש בכל אמצעי שהוא, אשר מטרת"

לקורבן להאמין שאם יעזוב את מחזיקו, הוא או אחר ינזקו נזק חמור; ובידודו של 

 . (71)שם, פס' " הקורבן מסביבתו המוכרת

, מאפיינים שאין ג'ולאניהתייחס בית המשפט למאפייני הרשות אשר נקבעו בעניין  ,לצד מאפייני החובה .70

 העבירה:חובה לקיימם, אך עצם קיומם מוסיף להוכחת יסודות 

שליטה בכספו של הקורבן; תנאי מחייה ירודים; מניעת טיפול רפואי הולם לקורבן; "

פערי כוחות משמעותיים בין המחזיק לקורבן; ויחס מבזה או משפיל כלפי הקורבן. אשר 

למאפיינים הסוציולוגיים של הקורבנות, המהווים אף הם חלק מהמאפיינים, שאין חובה 

  .(72להוכיחם" )שם, פס' 

מדינת ישראל כבר הכירה בכך שחלק מקורבנות מחנות העינויים בסיני עומדים בתנאים להכרה  .71

כקורבנות החזקה בתנאי עבדות. הדבר נובע מכך שנסיבות החזקת הקורבנות בסיני, בהם העורר, מהווים 

למעשה עבדות של ממש במונחה המסורתי, לפיו ההתייחסות לאדם היא כאל קניין. וודאי וודאי 

 . פלונינסיבות אלו עונות באופן מלא על כל אותם מאפייני חובה אותם פירט בית המשפט בעניין ש

 נסיבות המקרה של העורר עונים במלואם על יסודות העבירה: .72
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 מאפייני החובה שקבע בית המשפט לביסוס "שליטה ממשית בחייו או חירותו" של הקורבן: .א

ם שלטו באופן מלא במקום ההחזקה החוטפי -" שליטה במקום מגוריו של הקורבן"  (1

של העורר, העבירו אותו ממקום למקום כרצונם וכבלו אותו בשלשלאות ברובו 

 המכריע של הזמן;

שימוש בכל אמצעי שהוא, אשר מטרתו לגרום לקורבן להאמין שאם יעזוב את " (2

החוטפים השתמשו באמצעים הקיצוניים  – "מחזיקו, הוא או אחר ינזקו נזק חמור

ל מנת לשלוט בעורר ולהטיל בו מורא, כולל כבילה, עינויים, ורצח של ביותר ע

 מוחזקים אחרים סביבו. 

העורר הוחזק באתרים מבודדים בלב  – "בידודו של הקורבן מסביבתו המוכרת" (3

 המדבר, הרחק מכל אדם שיוכל לסייע לו;

ט: החוטפים מובן שנסיבות החזקתו של העורר עונות גם על מאפייני הרשות שקבע בית המשפ .ב

שלטו באופן מלא בכספו )וכל חפציו( של העורר; החזיקו אותו בתנאים ירודים; התקיימו פערי 

כוחות אדירים בינו לבין מחזיקיו; מחזיקיו מנעו ממנו טיפול רפואי לפציעותיו הרבות והתייחסו 

 אליו באופן מבזה ומשפיל. 

העיד כי נאנס ככל הנראה על ידי מספר  העורר -" מין שירותי לרבות שירותים או עבודה לצורכי" .ג

אנשים שונים, ולפחות בשבע פעמים שונות. הדבר מעיד על שיטתיות ועולה כדי כפיית העורר 

 למתן שירותי מין. 

לערר זה(, הובהר כי בעוד לא נדרש  כנספח י"ג)שסיכומה מצ"ב  11.1.2015במסגרת הישיבה מיום  .73

לנגד עיני החוטפים, אלו עדיין היו צריכים להיות חשובים ששירותי המין היו המטרה היחידה שעמדה 

ולא שוליים. בהתחשב בשיטתיות והתכיפות של אירועי האינוס שתיאר העורר, אשר אירעו לאורך 

במחנות העינויים, אין ספק כי אלו היוו אלמנט מרכזי וחשוב  –חודשים  3-כ –תקופת כליאתו הממושכת 

 בהחזקתו של העורר. 

מור, ניתן לראות כי נסיבות החזקתו של העורר בסיני עונות באופן מובהק על כל יסודות לאור כל הא .74

עבירת ההחזקה בתנאי עבדות למטרת מתן שירותי מין, ועל כן התבקש הגוף החוקר להכיר בעורר 

לעומת זאת, בהחלטת הדחייה ציין הגוף החוקר כי לא נמצאה ראשית ראייה להיות כקורבן עבירה זו. 

, עבירה שעל מנת להוכיחה, יש להוכיח את התקיימותם של יסודות נוספים קורבן סחר בבני אדםהעורר 

 על עבירת ההחזקה בתנאי עבדות. 

 עבירת הסחר בבני אדם

 א מעגן את עבירת הסחר בבני אדם:377סעיף לצד עבירת ההחזקה בתנאי עבדות,  .75

ו בכך בסכנה לאחד מאלה, א. )א( הסוחר באדם לשם אחד מאלה או הסוחר באדם ומעמיד377
 מאסר שש עשרה שנים: –דינו 
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 נטילת איבר מאיברי גופו;   (1)

 הולדת ילד ונטילתו;   (2)

 הבאתו לידי עבדות;   (3)

 הבאתו לידי עבודת כפיה;   (4)

 הבאתו לידי מעשה זנות;   (5)

 הבאתו לידי השתתפות בפרסום תועבה או בהצגת תועבה;   (6)

 מין בו. ביצוע עבירת   (7)

           ]...[ 

מכירה או קניה של אדם או עשיית עסקה אחרת באדם,  –בסעיף זה, "סחר באדם"   )ד(           
 בין בתמורה ובין שלא בתמורה.

 אמנת את המשלים, וילדים נשים בעיקר, אדם בבני סחר על ולהענשה לדיכוי, למניעה הפרוטוקול .76

"(, אשר ישראל חתמה עליו בשנת פרוטוקול פלרמו)" גבולות צהחו מאורגן פשע נגד המאוחדות האומות

רכיב  (i)ככוללת שלושה רכיבים:  אדם בבני סחרה , מפרט את הגדרת2008ואשררה אותו בשנת  2001

 :רכיב האמצעי( ii"; )אדם בני של הקבלה או המחסה מתן, ההעברה, ההובלה, הגיוס: "הפעולה

 של, תרמית של, הונאה של, חטיפה של, כפייה של אחרות רותצו או בכוח שימוש או איום באמצעות"

 לכל, יכלול ניצול. ניצול למטרות: "רכיב המטרה( iii"; )...פגיעות של מצב או סמכות של לרעה ניצול

 או עבדות, בכפייה שירותים או עבודה, מיני ניצול של אחרות צורות או אחרים של זנות ניצול, הפחות

 ."איברים הוצאת או שעבוד, עבדותל הדומים אחרים נהגים

, ישנה חפיפה מסוימת בין ניתן לראות כי "עבדות" נכללת כאחת הדוגמאות לרכיב המטרה. כלומר .77

העבירות, ובנסיבות מסוימות יהיה ניתן להעמיד לדין על שתיהן יחדיו, אך בעבירת הסחר יש להוכיח 

שלוט ל כדי נעשית העסקה במקרים בהם ,סחר של הגשמה בעבדות לראותלמעשה  ניתן .יסודות נוספים

 . באדם על מנת לנצלו לצורך עבודה או קבלת שירותים

משום שהחלטת הגוף החוקר אינה מנומקת, לא ניתן לדעת האם מדובר בבלבול בין המושגים הנובע  .78

מאי הבנת ההבדלים המשפטיים בין העבירות, או שמא הגוף החוקר ביצע טעות מהותית, ובחן את 

איות לפי יסודות עבירת הסחר וסבר כי נסיבות המקרה אינן עונות על התקיימות עבירה זו חומר הר

 )לעומת עבירת ההחזקה בתנאי עבדות, אותה קל יותר להוכיח(. 

בין אם כך ובין אם כך, העובדה כי הגוף החוקר, הגוף היחיד אשר לו הסמכות והמומחיות לכאורה  .79

בקורבנות סחר בבני אדם, מבצע טעות בסיסית כל כך, מדאיגה להכרה בקורבנות החזקה בתנאי עבדות ו

 ביותר ומשקפת ביתר שאת את אי סבירות הליך קבלת ההחלטה בעניינו של העורר. 

נסיבות החזקתו של העורר עונות גם על הגדרת עבירת הסחר בבני מעבר לצורך יצויין שניתן לטעון כי  .80

ות המקרה בהתאם ליסודות עבירת הסחר, החלטת , ועל כן, אף אם שקל הגוף החוקר את נסיבאדם
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 הסירוב להכרה בעורר כקורבן העבירה איננה סבירה. 

 כאמור, לצורך הוכחת עבירת הסחר יש להוכיח כי נסיבות המקרה עונות על היסודות הבאים: .81

לפי עדותו,  -" אדם בני של הקבלה או המחסה מתן, ההעברה, ההובלה, הגיוסרכיב הפעולה: " .א

פגש הראשוני עם שני המבריחים מוסא ואחמד, אשר הונו אותו ואת אחיו לחשוב כי לאחר המ

 בין חוטפים שונים. הועבר מיד לידיבריחו אותם לישראל, העורר 

 של, חטיפה של, כפייה של אחרות צורות או בכוח שימוש או איום באמצעותרכיב האמצעי: " .ב

השתמשו החוטפים  –" ...פגיעות של מצב או סמכות של לרעה ניצול של, תרמית של, הונאה

, אשר ברח מארצו ונזקק לסיוע של מבריחים על בעינויים וניצלו את מצב פגיעותו של העורר

מנת להגיע למדינת מקלט. כך הביאו אותו החוטפים במרמה ובאלימות למחנה העינויים באמצע 

 המדבר, שם היה מנותק מסביבתו המוכרת.

לחוק, המטרה יכולה להיות הבאה לידי  א)א(377לפי ס'  -רכיב המטרה: "למטרות ניצול"  .ג

א( לחוק, המטרה יכולה להיות ביצוע עבירת מין בקורבן. הנסיבות בהן א)377עבדות, ולפי ס' 

, עונות באופן שיטתי מספר פעמים על ידי אנשים שונים נכלא ונאנסהוחזק העורר, במסגרתן 

 על יסוד זה.

תיו של העורר בהתאם לעבירת הסחר בבני אדם, היה על הגוף החוקר לאור האמור, אף אם נבחנו נסיבו .82

 להכיר בעורר כקורבן סחר, שכן נסיבות אלו עונות על יסודות העבירה המוגדרות בחוק.  

 סוף דבר

נסיבות החזקתו של העורר בסיני במשך שלושה חודשים בהם נאנס בשיטתיות, מצדיקה את ההכרה בו  .83

 למטרות שירותי מין, ואף כקורבן סחר בבני אדם. כקורבן החזקה בתנאי עבדות 

מאפייני התנהגותו ועדותו של העורר עומדים בקנה אחד עם מאפייני התנהגותם של קורבנות עבירות מין,  .84

בייחוד קורבנות שהם גברים ועדותו נמצאה מהימנה בחוות דעת אשר נכתבה על ידי מומחים בהתאם 

החוקר באשר להתנהגות המצופה מהקורבנות, קרי: חשיפת ל"פרוטוקול איסטנבול". דרישות הגוף 

סיפורם הקשה בהזדמנות הראשונה, אינן מתיישבות עם המציאות בשטח ומביאות להפקרתם של 

 קורבנות עבירות מין מהסוג החמור ביותר. 

לאור כל האמור, החלטת הגוף החוקר, אשר אינה עומדת בחובת ההנמקה הנדרשת מרשות מנהלית, הינה  .85

על כן, לטה בלתי סבירה המתנערת מאחריותה של המדינה כלפי קורבנות סחר ועבדות בישראל. הח

מתבקשת מחלקת העררים להורות על הכרה בעורר כמי שנפל קורבן להחזקה בתנאי עבדות וסחר בבני 

אדם. לחלופין, לבקש מהגוף האחראי לבחון את עניינו של העורר בשנית, וליתן החלטה מנומקת 

 שמסבירה את מסקנותיו, וזאת בהתאם לנדרש בדין המינהלי.   ומפורטת

; או 5889091-050; טלפון שמספרו  stav@hotline.org.ilניתן לעמוד עמי בקשר באמצעות כתובת מייל  .86

mailto:stav@hotline.org.il
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 . 03-6844812באמצעות פקס 

 

 בכבוד רב ובברכה,

 

 חי, עו"ד-סתיו פס

 וררב"כ הע

 

 ייפוי כוח -מצ"ב

 

 : העתק

 DinaDo@justice.gov.ilל "דוא –עו"ד דינה דומיניץ, הממונה על מאבק בסחר בבני אדם 

 Khokrim@police.gov.il ל "דוא - רפ"ק ורד ליכטר –חוליית סחר 

mailto:DinaDo@justice.gov.il
mailto:Khokrim@police.gov.il
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 מדינת ישראל

 משרד המשפטים

 תיאום המאבק בסחר בבני אדם

2015מרץ  03  
ה"ניסן תשע י'  

 ין קרטריונים ראייתיים ומהותיים לענין העברת קורבנות סחר למקלטיםיסיכום ישיבה בענ
 2015לינואר  11ישיבה מיום 

 
 נכחו: 

 רפ"ק רובי קיים, קצין חוקרים ארצי
 סיוע משפטי, משרד המשפטיםעו"ד סיגלית זוהר, האגף ל

 עו"ד רעות מיכאלי, המוקד לפליטים ולמהגרים
 גברת אמי סער, המוקד לפליטים ולמהגרים

 עו"ד רחל פרידמן, המוקד לפליטים ולמהגרים
 עו"ד ד"ר מירב שמואלי, היחידה לתיאום המאבק בסחר בבני אדם

 עו"ד רחל גרשוני, היחידה לתיאום המאבק בסחר בבני אדם
 ן, היחידה לתיאום המאבק בסחר בבני אדםאיילת דהגברת א

 
 הנושאים שנדונו: 

הישיבה כונסה לבקשת המוקד לפליטים ולמהגרים כדי לדון בסוגיות ראייתיות ומהותיות בקשר 
 להעברת אנשים למקלטים לקורבנות סחר על ידי המשטרה. 

 

 הרף הראייתי להעברת אנשים למקלטים לקורבנות הסחר .1
החלטות הממשלה הדנות בהעברת אנשים למקלטים לקורבנות הסחר  2-שיינה צ עו"ד גרשוני

אינן אחידות בלשונן בכל הקשור לאמת המידה להעברה למקלטים על ידי המשטרה. בעוד 
שההחלטה בדבר המקלט לקורבנות סחר לזנות נוקטת לשון "ראשית ראיה", ההחלטה בדבר 

קטת לשון "לפי ראיות שיוצגו". לדעתה יש המקלט לקורבנות סחר לעבדות ולעבודת כפייה נו
בהבדלי נוסח אלה לשפוך אור זה על זה ולהבהיר שמדובר ברף נמוך מזה הדרוש לגיבוש 

החלטה בדבר הגשת כתב אישום וקל וחומר הנמוך מזה הדרוש לגיבוש החלטה שיפוטית לגבי 
רה למקלטים שכן אחת מתכליות ההעב –השאלה אם מדובר בסחר בבני אדם. ונימוקו עמו 

היא לאפשר לקורבנות העבירה לשהות במקום שנוסך בהם בטחון ומידת וודאות והמאפשר 
להם לגבש החלטה בדבר עתידם בכלל ולגבי שיתוף פעולה עם המשטרה בפרט. בשלב מקדמי 
זה אין המשטרה מנהלת חקירה מסועפת ומעמיקה וכל שעליה לעשות הוא לוודא שיש ראיות 

 לכאוריות. 
 

 תמימות דעים לגבי מסקנה זו בקרב המשתתפים בדיון. היתה 
 

 סוגיות מהותיות המתעוררות .2

 אמות מידה של המשטרה בהעברת אנשים למקלט: בדיקת התמונה השלמה .א

 
סוכם על דעת המשתתפים בדיון כי על המשטרה לבדוק את התמונה המלאה ככל הניתן. 

תדירות העבודה או הקושי במה שקשור לעבירת "החזקה בתנאי עבדות" על אף שאין ב
שבה, כשלעצמן, כדי לקבוע, ניתן לשקול אותם בין יתר הנסיבות לרבות השילוב שבין 

השירותים שאדם נאלץ לבצע. כך, אם אשה נאנסה פעם אחת, וגם הועבדה, יתכן שיהיה 
 כלומר, מדובר בקונסטלציה של נסיבות שיש לבדקן.  די בכך כדי להכיר בה.
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 מדינת ישראל

 משרד המשפטים

 תיאום המאבק בסחר בבני אדם

עבודה או שירותים "קשור לעבירת "החזקה בתנאי עבדות" המטרה של עוד סוכם שבכל ה
אף שאינה צריכה להיות המטרה , צריכה להיות חשובה ולא זניחה "לרבות שירותי מין

היחידה. כך, אף שברור שעיקר המטרה של החזקת אנשים בסיני היא גביית כופר כסף, 
, זה יספיק לסווג כלי או אחר()כל לבדואים כשהעבודה או השירותים הם בעלי ערך חשוב

עבודה חקלאית, כביסה של  –דוגמאות למקרים שבהם יש ערך כזה את המקרה כעבדות. 
 1בגדים, תרגום, שמירה. 

 

ההשפעה על הערכת : קורבן שאינו מספר בהזדמנות הראשונה את הסיפור המלא .ב
 מהימנותו

בדות לצורך שירותי היתה תמימות דעים בין המשתתפים בדיון שקורבן החזקה בתנאי ע
אין לזקוף זאת  –מין או קורבן סחר לזנות או לעבירת מין שאינו מספר מיד את סיפורו 

הדבר כשלחובתו, וזאת מכוח הידע שהצטבר בקשר להתנהגות קורבנות עבירות מין בכלל
 נכון עבור קרבנות נשים כמו גם עבור קרבנות גברים.

 
החזקה בתנאי עבדות לצורך עבודה או  הועלו ספקות אם זה המצב גם אצל קורבנות

 שירותים ואצל קורבנות סחר לעבדות ולעבודת כפייה. 
 

סיפור כמי שמקלף בצל, דיווחה כי במישור הבין לאומי כבישת עדות, גברת גרשוני 
נחלת קורבנות הסחר בכלל, בין אם מדובר בקורבנות סחר מוכרים כסתירות בין הודעות 

אם מדובר בסחר לעבדות ולעבודת כפייה. אין זה אומר  לעבירת מין או לזנות ובין
שנסיבות אלה אינן רלבנטיות להערכת מהימנות הקורבנות, אבל אין בהן כדי לסתום את 
הגולל על סוגיית המהימנות, אלא יש לבחון את התמונה הגדולה לכל פרטיה לכל קורבן. 

שעוסק ( Sabhnani)ני היא נתנה כדוגמא מקרה שאירע בארצות הברית בפסק הדין סובנ
בשתי נשים מאינדונזיה שעבדו שעות ארוכות ללא שכר, ללא טיפול רפואי ובשילוב עם 
עונשים קשים ושרירותיים שכללו אילוצן לאכול פלפלים חריפים עד כדי הקאה, אילוצן 

לעלות ולרדת במדרגות במשך שעות, הלבשתן בסמרטוטים שלא כיסו את אבריהן 
אף שהמעבידים עזבו אותן לנפשן בחופשות בנות חודש, הן לא  . במקרה זה,יםהפרטי

 ברחו ולא סיפרו את סיפורן לאיש. 

 על סוגייה זו.  UNODCהיא אמרה שתנסה לתרגם פרק מטיוטה של 
 

לגבי הסיבות המונחות ביסוד תופעה זו, היא השיבה שיש רפ"ק קיים ועו"ד זוהר לשאלת 
הביא לליקויי זכרון ולחוסר רצון לחזור והיא נובעת מהתהליך הטראומטי היכול ל

לזכרונות של הטראומה; מנסיבות תרבותיות המונעות מאדם לפרט משום שמדובר 
 בנושא שמהווה סטיגמה בקהילה שלו;

 
לגבי מקרים שבהם האנשים סיפרו בחופשיות על עינויים שחוו  –עו"ד זוהר לשאלתה של 

שגם זה יכול עו"ד גרשוני ו, השיבה אבל לא סיפרו דבר לגבי עבודה שעבדו אף שנשאל
ויות הכי קשות בדמות עינויים, ולנבוע מהחוויה הטראומטית שמסיט מבטו של אדם לח

כמו כן, לעתים האדם אינו  שנראית לו פרט כמעט זניח. ,ולא על עבודה שנאלץ לעבוד
רואה במה שעשה "עבודה". תופעה זו יכולה להיות רלבנטית לעבודת שמירה, תרגום, 

                                                           
בפסק הדין אמבש באמרת אגב צויין שמטרה צריכה להיות עיקרית אם כי לא בלעדית, והיתה התייחסות  1

אמרת אגב עבור מקרה אך היא נעשתה במסגרת  –ספציפית לנסיבות של החזקת אדם למטרות כופר כלכלי 

 שעובדותיו שונות. 
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בנדון היא ציינה בנוסף לכך, תגובות קורבנות משתנות לפי אישיותם. ריית קברים. כ
שנקודת הראות של הקורבן אינה צריכה להשפיע על ההכרעה אם הוא קורבן עבדות או 

 לא בדיוק כפי שהסכמתו הלכאורית לעבירה אינה צריכה להשפיע על אותה קביעה. 
 

אמר שכשגבר מספר פ"ק קיים בן. למשל, רהוסכם גם כי הבדיקה תלויה גם בזהות הקר
הוסיפה שתגובותיהם של עו"ד גרשוני שהוא נאנס, הוא מעריך שזה לא קרה פעם אחת. 

 קורבנות משתנות לפי אישיותם. 
 
  
    הוסיפה שיתכן שהתופעה יכולה לנבוע מסוג השאלות הנשאלות עו"ד רעות מיכאלי           

יש לדעת לבנות אמון. כך, לשאול "האם אתה קורבן סחר" אינו  כדי להוציא מידעומיחס המראיין. 
תורם הרבה. כמו כן, כשאדם שהיה בחוץ, מוחזר לתנאי כליאה, הדבר עלול להצית בו פוסט 

 טראומה ולהציפו בזכרונות שנדחקו עד אז. 
 

ופר" ולמשל אדם 'ציינה שלעתים העבודה המאולצת אף נשקפת בעיני הקורבן כ"צגברת סער 
שוב, אין בנקודת הראות של שאולץ לשמור על חבריו, כשלשם מטרה זו שוחרר מהאזיקים. 

 הקורבן כדי להשפיע על הקביעה אם הינו קורבן עבדות או סחר. 
 

במרכז אסיה  UNODCהפנתה תשומת לב המשתתפים לסרט שנעשה על ידי עו"ד גרשוני 
גם הפנתה למדריך שנעשה על ידי חוקר משטרה  לגבי דרכי ראיון של קורבנות סחר. היא

והקשתה אם ניתן לשלב מנוסה בשיתוף חוקרים ומומחים ממדינות שונות על דרכי ראיון 
 זאת בהכשרות המשטרה.

 

 כלים שבידי המשטרה להעריך מקרים אם יש רק עדות יחידה .ג
נשאלה השאלה אילו כלים עומדים לרשות המשטרה להעריך מהימנותו של אדם 

 יש בפניה רק עדותו היחידה ובמיוחד כשהוא מספר סיפורו לאחר שנים. כש
 

ציינו שבעיה זו חריפה במיוחד ככל שעברה תקופה ארוכה ר עעו"ד מיכאלי וגברת ס
שניתנו עד כה בעיקר  – יותר מאז ביצוע העבירות. הן גם ציינו שההזמנות לחולות

היו נתן לאריתראים שימתחילות לה -לסודאנים, שלא שהו במחנות העינויים 
, כך יחסית שוהים בארץ שנים רבותבמחנות העינויים בראשית התופעה, אך כבר 

 שהבעיה עלולה אף להחריף. 
 

 סוכם שהכלים הבאים עומדים לרשות המשטרה: 

 הערכת עקביות ההודעה עצמה.  .1

רשמי גובה ההודעה הנשענים על הנמקה ולמשל תיאור מצבו הרגשי של הקורבן  .2
פר את הסיפור. )עו"ד זוהר ציינה מקרה שבו קורבן סיפרה על אינוס כשהוא מס

וביצאה מהחדר נתקלה בקיר; גברת סער דברה על אדם המספר סיפורו עם 
 עיניים מושפלות(. 

 הודעות דומות של חברי קבוצה ששהו יחד.  .3

 סימנים גופניים אם אלה רלבנטיים.  .4

החלטת דיין בית הדין , RSDאצל התיק בקשת המקלט מקורות אחרים כגון ה .5
ביקורים תיעור של , לביקורת משמורת, שימוע בפני ממונה על ביקורת גבולות

 .במרפאות כגון "גשר", "טרם" "לוינסקי", ,"רופאים לזכויות אדם"



4 

 מדינת ישראל

 משרד המשפטים

 תיאום המאבק בסחר בבני אדם

אצל  תאצל מי ששהה במשמורת: תיק רפואי מהמשמורת ותיעוד של פגישו .6
  , ככל שהללו קיימיםוהרופא העובד הסוציאלי

עם דברים דומים שאירעו בתקופות שבהן מדובר ולמשל מי  ההודעההצלבת  .7
ניהל מחנה עינויים בתקופה נתונה, מי שהה בו, מה היה אופי העינויים )שכן אנו 

קשירה ולא כללו למשל  ,יודעים שבתקופה הראשונה הם היו "קלים" יותר
 באזיקים, כיסוי עיניים, התעללויות כפויות של הקורבנות איש ברעהו(.

  

 סחר לזנות .3

 המתכונת החדשה והבעיות שהיא מעוררת .א
חשש שעם עבור המתכונת הקשה של סחר לזנות, בעלי תפקידים שכחו הביעה עו"ד גרשוני 

 איך לזהות נורות אזהרה. 
הזכירו מספר מקרים שבהם פקחי אכיפה וממונים על ביקורת עו"ד מיכאלי וגברת סער 

טי מקרים של נשים זרות באשרת תייר שנתפסו גבולות לא הפנו למשטרה או לסיוע המשפ
סמוך למועדון חשפנות וחלקן במקומות מסתור בתוכו, אף שביטלו את אשרות התייר בשל 

 כך שהנשים עבדו במועדון. 
 העיר שבמשטרה ההכשרות כוללות את המקרים הללו.  רפ"ק קיים 

רה לבדוק לעומקה ציינה שהרחקה מידית של נשים אלה אינה מאפשרת למשטעו"ד גרשוני 
עם המלצות לרענן  של התופעה. היא דיווחה שכתבה מכתב למר אמנון בן עמי בנדון

 .הנחיות והכשרות בנדון
 

 חשש לזנות בקרב אריתריאיות .ב
עם  דיווחה על מקרה שבו גבר אריתראי אילץ אשה אריתריאית לעבוד בזנותגברת סער 

, שכן היא אינה יכולה להצביע על הרבה לקוחות. היא ברחה אבל אין קצה חוט לעבריין
 העיר שבה היא בוצעה.  תמקום ביצוע העבירה, אף מבחינ

 
על אף שבדיקת מקרה ספציפי זה נכנסה למבוי סתום, הוא מעלה חששות למה שרוחש 
 מתחת לשטח בברים האריתריאים. יתכן שיש למקד את המבט המשטרתי על סקטור זה

 . די סחר בבני אדםמבחינת נסיון לאתר מקרים המגיעים כ
 

 בעיות נוספות עם רשות ההגירה .4

 הרחקה מהירה אף במקרים שהמשטרה מודיעה שברצונה לבדוק סחר .א
 

 שעות 72ווחה שלאחרונה בגבעון מרחיקים אנשים תוך עו"ד מיכאלי די
שעות אף אם  72אין סוטים מאותן נאמר לה שהשתנו הנהלים וכעת סיפרה שעו"ד זוהר 

 אם המקרה הוא של קורבן סחר.  המשטרה מבקשת לבדוק
עוד דווח שעל פי מידע שנתקבל, מר אדלשטיין אינו מעכב הרחקה ללא שמצויין תאריך 

  יעד. 
 

 עיכובים בקבלת חומר נחוץ מרשות ההגירה על ידי המשטרה .ב
דיווח שמתגלעות בעיות בקבלת חומר נחוץ מרשות ההגירה בזמן אמת. כך רפ"ק קיים 

סמכים שנחוצים לו לצורך גיבוש החלטה בקשר להעברה במקרה אחד, הוא בקש מ
 שבועות לא קבל אותם. 3למקלט ומזה 

 
 סוכם שיש לדווח למר בן עמי בנדון. 
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 ? אירוע טראומטיהאם ניתן לדבר על שיקום שלא בסמוך ל .5
לאירוע טראומטי והפנתה להחלטת הקשתה אם ניתן לדבר על שיקום שלא בסמוך עו"ד זוהר 

קלט לקורבנות סחר לזנות המורה שיש להעביר לקורבנות סחר למקלט "בסמוך ממשלה בדבר המ
. היא נתנה כדוגמא מקרים שבהם האדם מדווח רק לאחר שנים לאחר לתפיסתן, ככל הניתן". 

  למשמורת. שעבד בצורה נורמטיבית במשך אותן שנים וברור שהוא מדווח אך ורק כדי לא להכנס 
 

והיו דברים מעולם  אירוע טראומטיששיקום צריך להיות סמוך לאמרה שאין כלל עו"ד גרשוני 
אף תלוי במקרה לגופו. כך, זה מקרים כאלה. עם זאת, אשרות שיקום בשמשרד הפנים אף אישר 

 –בתוספת עבודה  אם כדברי עו"ד זוהר, מדובר באדם ששהה אך תקופה קצרה במחנה עינויים
לבדוק את מכלול הנסיבות שכן הפסיקה ברחבי  , יששאינו זקוק לשיקוםונראה על פני הדברים 

כמו כן,  .העולם מלמדת שאף תקופה קצרה יכולה להחשב לסחר חמור אם הנסיבות היו חמורות
עצם העובדה שאדם עבד במשך מספר שנים לאחר ששוחרר, אין בה כשלעצמה לסתום את הגולל 

ת יכולה להתלוות בניצול על בקשתו להשתקם, שכן במציאות של אריתריאים, עבודה נורמטיבי
 כך, גם במקרה כזה, יש צורך לבדוק את מכלול הנסיבות של המקרה הספציפי. . ובתת תנאים

 
שוותה מצב זה לכללים החלים על התיישנות לפיהם עבור הזמן נעצר בהתקיים היעו"ד מיכאלי 

שלילת  , וציינה שמעבר להחזקה בתנאים שלהמשמשים לטריגרים אירועים מכוננים מסוימים
 . חירות עשוי להעצים ולעורר מחדש טראומה גם אצל מי שלכאורה השתקם

 
 רשמה וערכה: רחל גרשוני

  
 


